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REUNION DU COMITE SYNDICAL
Séance du jeudi 9 octobre 2025 a 16h a Paray-le-Monial
au Centre culturel et de congrés
Procés-verbal

Rappel de I'ordre du jour

Administration, finances, ressources humaines
- Approbation du compte rendu de la réunion du 10 juillet 2025
- Avenant n°3 & la convention de mise a disposition d’un bureau a I’ADIL (Agence départementale d’information sur le
logement)
- Modification du tableau des effectifs a |a suite d’'une mutation a compter du 1°" décembre 2025
- Décision modificative n°1 au budget général — analytique PAH

Contractualisations

- Contrat « Territoires en action » (TEA) avec la Région Bourgogne Franche-Comté : programmation des projets en
présence de Franck Charlier, conseiller régional et Laurent Verger, chargé de missions politiques territoriales-
animation territoriale

- Contrat d'objectif territorial (COT) avec I’ADEME : délibération portant sur le choix des 4 indicateurs régionaux lors du
comité syndical du PETR du 9 octobre 2025

- Etat d’avancement du programme européen LEADER 2023-2027

- Calendrier prévisionnel de versement des subventions ingénierie Leader 2023 et 2024

Attractivité-tourisme
- Participations aux salons touristiques 2026
- Réactualisation des tarifs DOZ au 1°" janvier 2026
- Point sur les actions

SCoT-Urbanisme

- Point sur I'activité du service urbanisme

- Point sur la facturation aux communes de la prestation d’instruction du droit des sols

- Création d'un poste d’instructeur du droit des sols au 1*" janvier 2026

- Point sur I'actualité législative relative au SCoT

- Avis SCoT sur le PLUi de la communauté de communes de Marcigny (arrét projet au 30 juin}, sur la modification du
PLUi de la communauté de communes de Semur-en-Brionnais, sur le PLUi de la Communauté urbaine Le Creusot-
Montceau

- Semaines d'information sur la santé mentale en octobre 2026

Pays d’art et d’histoire-bocage
- Point sur les actions en cours
- Décision modificative n°1 au budget concernant la demande de subvention complémentaire aupres de la DRAC pour
I’action bocage pour 3000 €
- Demande de subvention programmation contrat local d’éducation artistique (CLEA) 2025-2026 aupres de la DRAC
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Accueil des participants et lecture des pouvoirs

POLE D’EQUILIBRE TERRITORIAL ET RURAL DU PAYS DU CHAROLAIS BRIONNAIS

Le président accueille les membres du comité syndical.

Le président donne lecture des absents excusés ainsi que des pouvoirs. Le quorum est atteint, le président ouvre la séance.

Présents :

COMMUNAUTE DE COMMUNES ENTRE ARROUX LOIRE ET SOMME | , COMMUNAUTE DE COMMUNES BRIONNAIS SUD BOURGOGNE |

Titulaire i | Suppléant | | Titulaire | Suppléant [ ]
| M. LEDEY Claude | X | M.REVERETJean-Pierre | | | M.BRUNETCyrile | X | M.GRISARD Bernard _ L |
| Mme GUEUGNEAU Edith | | Mme GOURY Sylvie [ x| Mme DUMOULIN Stéphanie | X | M. DUCARRE Henri -
| M.LABROSSE Bernard | X | M.GUILHEM Jean Marc | | M. DURIX Arnaud N |_M. LUCARELLA Gilles _
| M. LOTTE Dominique X | M. CHARLIER Franck | i ‘M. DADOLLE Guy | X_| Mme MARTELIN Cécile !
L M. NIVOT Serge X | Mme PERRAUDIN Edith | | |_M.LAVENIRChristian | X | M.BONIN Jean-Pierre |
|_M- RAULO JeanPierre | X | M. DESROCHES Philippe | M. PAPERIN Philippe | | M. VAIZAND Dominique |
| M. ROUSSELET Gearges | X | M. LACROIX Michel | ] - i |
| S .

COMMUNAUTE DE COMMUNES DE SEMUR EN BRIONNAIS COMMUNAUTE DE COMMUNES DE MARCIGNY

Titulaire Suppléant : Titulaire | Suppléant |
| M.ANTARIEU Frangois | X | Mme BARATHON Brigitte | M. DUCARRE Jean-Claude | M. NEVERS Patrick |
[ M. CORDEIRO David Mme. ZANETTO Dominique | ™. POMMIER Jean-Marc | M. PERRUCAUD Patrick _ 1
| M. de BELIZAL Francois M. MATHIEU Georges [ | M. PROST Denis | M. DUPLATRE Philippe |
| COMMUNAUTE DE COMMUNES LE GRAND CHAROLAIS
[ Titulaire Suppléant Titulaire Suppléant
[ M. ACCARY André Mme MONDELIN Annie-france | X M. GORDAT Gérald | Mime TERRIER Edith _|
I_ _M. BEME David X Mme DUCROISET Magali ] |_Mme MAUNY Marie-France | ! l\_/l DESC}_-IAMPS Jean-Bernard
|_M. BERTHIER Pierre | M. PERRIER Richard T x| M. NESME Jean-Marc | X_| M.LEFORT Jean-Baptiste —
[ M. BORDAT Georges | M. BERAUD Daniel x] | M. PAGES Patrick X | M.RAMEAU Pascal _ ]
| M. COMTE Jacky I"x | M. BOURDAIS Eric T Mme PONSOT Elisabeth X_| M. COTTIN André ]
| M. GENET Fabien | X_| M. THERVILLE Daniel [

—_

_M.REY Emmanuel .

! M. BOUILLON Patrick |

Excusés : Jean-Claude Ducarre, Pierre Berthier, André Accary, Denis Prost, Arnaud Durix, Edith Gueugneau, Georges Bordat

Pouvoirs : Gérald Gordat a Jacky Comte, Marie-France Mauny a Fabien Genet

Absents ; Philippe Paperin, Jean-Marc Pommier, Emmanuel Rey
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Désignation du secrétaire de séance

Francois de Bélizal est désigné secrétaire de séance.

ADMINISTRATION / RESSOURCES HUMAINES - Rapporteur : Jean-Marc Nesme

Approbation du compte rendu de la réunion du 10 juillet 2025 — Rapporteur : Jean-Marc Nesme

Il est proposé d’approuver le relevé de décisions du comité syndical du 10 juillet 2025.

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré, approuve le relevé de décisions du comité syndical du 10 juillet 2025.

Avenant n°3 i la convention de mise a disposition d’'un bureau a I’ADIL (Agence départementale d’information
sur le logement)

Le président explique que I'avenant n°2 de la convention de mise a disposition d’un bureau du PETR du Pays
Charolais-Brionnais 3 '’Agence départementale d’information pour le logement de Sadne-et-Loire (ADIL) arrive a
échéance le 12 décembre 2025.

Il propose de renouveler, par un nouvel avenant, cette mise a disposition d’un bureau pour une année dans les
mémes conditions. Pour rappel, le PETR appelle une participation annuelle aux frais de fonctionnement d’un

montant forfaitaire de 1 200 € TTC.

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré, autorise le président a signer, dans les mémes conditions, 'avenant
n°3 a la convention de mise & disposition des locaux @ VADIL, pour une année soit jusqu’au 12 décembre 2026.

Modification du tableau des effectifs a la suite d’'une mutation a compter du 1*" décembre 2025

Le président informe qu’Aurélien Michel, une piéce maitresse du PETR, va nous quitter pour rejoindre une Ville
d’art et d’histoire du sud de la France au 1¢" décembre 2025. Il rappelle qu’il 'avait embauché il y a 17 ans. Il ajoute
que son adjoint souhaite postuler sur le poste et qu’il y est tout a fait favorable.

David Bé&me rappelle qu’un adjoint a été recruté au Pays d’art et d’histoire pour faire face aux besoins de la
candidature UNESCO. Il s’interroge : au regard des financements des collectivités, faut-il recruter un adjoint ?

Le président répond qu’il faut prévoir de lancer cette procédure.

Le président explique : en prévision d’'une mutation externe le 1¥ décembre 2025 d’un agent titulaire du grade
d’attaché territorial, filiere administrative, catégorie A occupant les fonctions de chef de projet VPAH (Ville et Pays
d’art et d’histoire), il est nécessaire de lancer une procédure de recrutement pour pourvoir a son remplacement.
Considérant les missions de 'emploi permanent 3 pourvoir, il est proposé d’étendre le recrutement aux candidats
relevant de la filiére culturelle, relevant du cadre d’emploi d’attaché de conservation du patrimoine et conservateur

du patrimoine (catégorie A).

Le président demande que le comité syndical I'autorise a recruter un agent contractuel, dans 'hypothese ou la
vacance d’emploi ne serait pas pourvue par un fonctionnaire titulaire ou stagiaire :
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- en application de larticle L.332-14 du code précité, un agent contractuel de droit public pour faire face a
une vacance temporaire d’emploi dans I'attente du recrutement d’un fonctionnaire. Le contrat est alors
conclu pour une durée déterminée d’une durée d’un an. Il pourra étre prolongé, dans la limite d’'une durée
totale de deux ans, lorsque la procédure de recrutement d’un fonctionnaire n’aura pu aboutir au terme de
la premiére année.

- au titre de l'article L. 332-8 du code général de la fonction publique, une expérience professionnelle
significative sur des missions similaires sera exigée. Le niveau de rémunération du candidat sera calculé par
référence a la grille indiciaire de [a catégorie A, I'échelon de rémunération sera déterminé en fonction des
diplomes et de 'expérience professionnelle du candidat retenu.

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré,

- décide de créer, dans le cadre d’une vacance d’emploi, un emploi permanent & temps complet de la filiére
culturelle, relevant du cadre d’emploi d’attaché de conservation du patrimoine et conservateur du
patrimoine (catégorie A}, portant modification du tableau des effectifs, @ compter du 1°" décembre 2025,

- autorise le recrutement d’un agent contractuel sur un emploi permanent,

- adopte la modification du tableau des emplois ainsi proposé & compter du 1¢ décembre 2025,

- dit que la dépense correspondante est inscrite au chapitre 012 du budget primitif 2025.

Décision modificative n°1 au budget général

Le président explique que PETR a sollicité auprés de la DRAC une subvention complémentaire de 5 000 € pour la
création d’un module d’intervention/formation aupres de différents publics sur la thématique du bocage au titre
de I'année 2025.

Descriptif et plan de financement du projet :

Malgré I'arrét du projet de candidature au patrimoine mondial de 'Humanité du « Charolais-Brionnais, bocage de
I'élevage bovin », le PETR souhaite poursuivre des actions de mise en valeur du paysage de bocage, de ses valeurs
culturelles, patrimoniales et environnementales.

Les vidéos aborderont chacune une thématique (Histoire, composition et description du bocage, services
environnementaux rendus par le bocage et ses composantes).

Colt du projet : 10 628 € (5 vidéos, brochure et conception/ingénierie)
Subvention sollicitée : 5 000 €
Autofinancement : 5 628 €

Malgré les contraintes budgétaires de I'Etat, la DRAC soutiendra ce projet a hauteur de 3 000 €. Cela nécessitera
cependant une révision a la baisse du projet (création de 3 vidéos thématiques au lieu de 5) car la différence ne
pourra pas étre autofinancée par le PETR.

Le plan de financement revu tient compte également du pourcentage fixé par la DRAC (20 %) pour la valorisation
de I'ingénierie.
Co(it du projet : 6 582 € (3 vidéos, brochure et conception/ingénierie)

Subvention notifiée : 3 000 €
Autofinancement : 3 582 €

Considérant ce plan de financement, il convient d’établir une décision modificative pour intégrer au budget général
la dépense des vidéos et de la subvention, les autres dépenses (brochure/conception ingénierie ayant été inscrites
au budget 2025) :
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FONCTIONNEMENT
Dépenses de fonctionnement Recettes de fonctionnement
Article(Chap) Montant Article(Chap) Montant
6236 (011) : Catalogues et imprimés 3000 €|74718 (74) : Autres 3000 €
Total dépenses : 3000 € Total recettes : 3000€

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré, adopte la décision modificative au budget telle que présentée ci-
dessus.
ATTRACTIVITE - TOURISME — Rapporteur : Philippe Paperin

En I'absence du vice-président en charge de I'attractivité et du tourisme, le président invite la directrice a présenter
les sujets liés a 'attractivité et au tourisme.

Participations aux salons touristiques 2026

La directrice rappelle que dans le cadre de la promotion touristique du territoire, le Pays Charolais-Brionnais
participe depuis plusieurs années a des salons touristiques. Ces événements sont coordonnés par la Mission
Tourisme a I'échelle du Département.

Chaque année le Département participe a 3 salons touristiques, jusqu’en 2024, le Mahana a LYON, le Randonneur
3 LYON et le SITV & COLMAR. En 2025, le Mahana a été remplacé par Le salon des voyages a CLERMONT-FERRAND.
Pour 2026, le Département propose de participer a :

- Festivitas — MULHOUSE pour 1 500 € TTC

- Salon des voyages — CLERMONT-FERRAND pour 1 000 € TTC

- Lerandonneur—LYON pour 2 500 € TTC

Jusqu’a présent, le PETR prenait en charge le comptoir Charolais-Brionnais pour 2 salons par an (Salon des voyages
et Le Randonneur en 2025 pour 4 000 € (2 comptoirs au SdV)).

Pour 2026, il est proposé de participer aux 3 salons ce qui permettrait au Pays Charolais-Brionnais de toucher une
nouvelle cible au Nord, venant compléter celles du Sud et de I'Ouest.

La directrice propose aux élus que le Pays Charolais-Brionnais, sur la proposition de la Mission tourisme :
- Participe, pour la 1¥® année, au salon Festivitas de MULHOUSE qui aura lieu du 6 au 8 février 2026 pour la
somme de 1500 € TTC.
- Reconduise sa participation au salon des voyages de CLERMONT-FERRAND du 28 février au 1*" mars 2026
pour la somme de 1 000 €.
- Reconduise sa participation au salon du randonneur de LYON du 20 au 22 mars 2026 pour la somme de
2 500 € (tarif identique a 2025).

La directrice insiste sur la bonne coordination entre la Mission tourisme, le PETR et les offices du tourisme du

Charolais-Brionnais pour la participation a ces salons. Elle souligne I'importance du salon du randonneur pour le
territoire qui permet de capter une clientéle de proximité.
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Le comité syndical, aprés en avoir délibéré, décide de :
- participer, pour la 1 année, au salon Festivitas de MULHOUSE qui aura lieu du 6 au 8 février 2026 pour
la somme de 1 500 € TTC.
- reconduit la participation au salon des voyages de CLERMONT-FERRAND du 28 février au 1°" mars 2026
pour la somme de 1 000 €,
- Reconduit la participation au salon du randonneur de LYON du 20 au 22 mars 2026 pour la somme de
2 500 € (tarif identique & 2025).

Réactualisation des tarifs DOZ au 1° janvier 2026

La directrice rappelle qu’en 2021, dans le cadre de ses missions d’attractivité et de marketing territorial le Pays
Charolais-Brionnais a travaillé avec l'illustrateur David Dauzeres, dit « DOZ », pour créer une collection de quatre
visuels « néo-rétro » sur le Charolais-Brionnais. Devant le succés rencontré par la 1¥® collection, il a été décidé de
renouveler cette action en 2023 avec trois nouvelles illustrations puis en 2024 avec un dernier visuel. Sont ainsi
représentés : le bocage, I'art roman, le pont canal, le thermalisme, le patrimoine religieux, le patrimoine castral, le
relief et la gastronomie.

La directrice informe que les tarifs appliqués par le Pays Charolais-Brionnais correspondent aux prix coltants
facturés par DOZ, il n’est donc pas nécessaire de réviser les tarifs pour 2026.

Un état des lieux financier de I'opération est présenté :

Dépenses Recettes
Création de visuels '
Années 2021, 2023, 2024 18 480,00 €

Vente aux Offices de tourisme,
Maison du Charolais, campings,
mairies et communautés de
communes

Achats d’objets DOZ
Depuis 2021 : affiches, magnets 24572,40 €
et cartes postales

13 818,00 €

Point sur les actions

La directrice explique ensuite que le travail sur le nouveau site internet se poursuit. Le cadre graphique a été produit
par Studio Bis. Marie Dury est en train de remplir les pages 3 partir des textes préparés avec les agents. La mise en
ligne se fera dans quelques semaines.

Elle ajoute que le réseau Rando en Charolais-Brionnais s’est réuni en septembre. Il est composé des communautés
de communes et des offices de tourisme. La réunion a permis de faire le point sur I'offre et les projets de chaque
territoire et de commencer a préparer la participation au salon du randonneur. Lidée est de créer une carte avec
plusieurs circuits coups de coeur pour I'édition 2025 du salon puis une carte avec un circuit Charolais-Brionnais en
plusieurs étapes sur plusieurs jours pour I'édition 2027 du salon. Il est indispensable, pour séduire les randonneurs
tyonnais, de leur proposer chaque année une nouveauté pour les faire revenir en Charolais-Brionnais.

Elle informe que la brochure du bocage candidat au patrimoine mondial a été revue et sera bientdt disponible. Il

est important de poursuivre la sensibilisation au bocage. Ce n’est pas parce qu’il n’a pas été inscrit sur la Liste du
patrimoine mondial qu’il na plus d’intérét et qu'il faut le dénaturer.
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Elle rappelle ensuite que, depuis avril, le service travaille en lien avec le PAH afin de diffuser des podcasts a raison
d’un par mois. Deux séries sont proposées :
-« Dans les coulisses du PAH », I'équipe explique comment elle travaille (par exemple : programmation des
RDV, recherches...)
-« Séance de rattrapage », équipe parle de I'histoire, du patrimoine en revenant sur une action passée (par
exemple : apéro conférence, visite guidée...)
6 podcasts sont en ligne sur YouTube et Spotify :
- Programme des RDV (série : Dans les coulisses du PAH)
- Visites royales a Bourbon-Lancy (série : Séance de rattrapage)
- Meéthodes de recherches (série : Dans les coulisses du PAH)
- Vive les vacances, histoire du tourisme du XIX® siécle a nos jours (série : Séance de rattrapage)
- Animations ludiques (série : Dans les coulisses du PAH)
- Boca’balades (série : Séance de rattrapage)
Les 1°' statistiques sont encourageantes, on note une moyenne de 126 écoutes par podcast.

La directrice invite les élus qui ne I'ont pas fait 3 écouter les podcasts, a s’abonner a la chaine YouTube du Pays
Charolais-Brionnais et a partager dans leurs réseaux.

Le président invite ensuite les membres du comité a faire part de leur sentiment sur la saison touristique.

Frangois Antarieu indique qu’il y a eu du passage 3 Semur-en-Brionnais, qu’il y en a encore, mais il a constaté une
baisse au niveau de la consommation.
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SCoT-Urbanisme = Rapporteur : David Cordeiro

Point sur I'activité du service urbanisme

POLE D’EQUILIBRE TERRITORIAL ET RURAL DU PAYS DU CHAROLAIS BRIONNAIS

Le vice-président rappelle quelles sont les missions du service urbanisme.

Le service urbanisme, a

Pour 70

du PETR

Instruction
{mission

obligatoire)

Service
urbanisme
en 2024
Administration
maintenance
SIG f
Logiciel métier
| Dématérialiaation La?fi?;/ R

- Formation des agents communaux

communes
adhérentes sur les 129

quoi ca sert et pour qui ?

- Pré-instruction de dossiers &
la demande

- Auprés de lensemble des
communes du territcire
Appui aux communes sur la
réglementation

- Appui aux professionnels sur
les ERP
Suivi des procédures de PLUI
avec les intercommunalités /
analyse de l%évolution du
contexte pour les projets en

cours A
SCoT }

Document cadre : suivi des
PLUI, mise en réseau
Préparation des avis PETR sur
les PLU, PLUI, CDAC, SRADDET,
SDAGE, doc voisins...

[Expertise

Animation
réseau

- Réunions, formation des
agents communaux

- Gestion du guichet unique dématérialisation - Newsletter trimestrielle - InterSCaT: réseau .
- Statistiques sur le logement au ministére - Participation aux réseaux départemental ot régional
(SITADEL) départementaux (DDT) L Moc_llﬁcatlon du SCol
- Convention SIG (mis & disposition par la CC d'instructeurs urbanisme s Ré_"““‘m du Scot
l Le Grand Charolais) e - Veille: FédéSCol, actu ENR...
Il présente I'activité du service.
—, =L o Tl m e | [ACCESSIBILTE| | TOTALAUTRES | TOTAL
2025 PC DP | CU(I?) i P PA | TR_ANSFERT_ IE)DIFICATIF 1 RETRAIT _ (an) PROROEA'IE‘ H _ DOSSIERS :,_MOIS_
JANVIER 30 117 5 0 0 5 0 157
FEVRIER 38 159 5 2 1 15 [y 220
MARS 38 147 5 2 2 8 0 203
AVRIL 30 171 5 1 0 15 0 222
MAI 33 131 6 0 0 12 0 182
JUIN 43 142 3 ) 0 1 4 8 3 8 204
JUILLET 36 136 9 1 1 0 0 5 12 0 5 200
AOUT 25 79 4 0 1 0 1 1 6 0 2 117
SEPTEMBRE 35 139 8 2 1 0 1 3 4 4 193
OCTOBRE 0 0
NOVEMBRE 0 0
DECEMBRE 0 0
Total 2025 308 1221 51 8 6 1 2 13 ES 3 19 1698

Il rappelle que le service urbanisme a accueilli au 1° juillet 2025 18 nouvelles communes de la communauté de
communes Brionnais Sud Bourgogne dont les secrétaires avaient été préalablement formées a Iutilisation du

logiciel partagé cart@ds au mois de juin.

Il ajoute que I'équipe a intégré une nouvelle instructrice arrivée le 1° septembre 2025, Brunella Hiron, qui était en

poste a la mairie de Charolles.
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Point sur la facturation aux communes de la prestation d’instruction du droit des sols

Le vice-président fait ensuite un point sur la facturation aux communes. Il reste a réceptionner les pieces
réglementaires (délibération et convention) pour deux communes. Ce retard entraine un décalage dans la premiéere
facturation du service ADS initialement prévue au 30 septembre, I'appel de l'avance de 70 % se faisant
simultanément pour I'ensemble des communes adhérentes.

Le vice-président ajoute que le PETR n’instruira pas les dossiers pour ces communes si ¢ca bloque pour les autres.

Création d’un poste d’instructeur du droit des sols au 1* janvier 2026

Le vice-président rappelle que la charge de travail d’un service urbanisme peut é&tre évaluée grace a I'estimation
du nombre de dossiers en « équivalent permis » (EqPC), par application d’un ratio par type de dossiers (PC, DP, PA,
PD, CU, AT). La moyenne nationale du nombre de dossiers traités par les instructeurs DDT conduit a préconiser 1
ETP (emploi a temps plein) pour environ 300 dossiers, cette estimation ne prenant pas en compte
I'accompagnement a la dématérialisation ni le réle de conseil et de formation assurés par I'équipe du service
urbanisme du PETR.

Afin d’anticiper 'entrée en vigueur du PLUi de Brionnais Sud Bourgogne (le 1*" juillet 2025), le comité syndical avait
décidé la création d’un poste d’instructeur du droit des sols supplémentaire afin de porter I'équipe a 6 instructeurs
pour une charge de travail estimée & environ 2000 EqPC par an soit en moyenne environ 330 EqPC par an et par
instructeur. Cet emploi est pourvu depuis le 1*" septembre 2025.

Les calendriers prévisionnels d’entrée en vigueur des PLUi des communautés de communes Le Grand Charolais
(CCLGC), Marcigny (CCM) et Entre Arroux, Loire et Somme (CCEALS) s’échelonnent sur 2 exercices budgétaires (2026
3 2027) : leur entrée en vigueur est prévue au premier trimestre 2026 pour la CCLGC et la CCM et en 2027 pour la
CCEALS.

L'intégration de nouvelles communes (36 en 2026 et 22 en 2027) modifiera significativement le volume d’activité
du service urbanisme en charge de linstruction des autorisations d’urbanisme. En effet, les PLUI sont plus
complexes et l'augmentation du nombre de dossier a traiter, la dématérialisation de [instruction,
I'accompagnement des usagers et des communes nécessiteront un renfort en moyens humains.

Sur la base des dossiers 2024, le nombre de dossiers supplémentaires a traiter est estimé 4 :
- CC Grand Charolais : environ 270 EQPC (Equivalent Permis) supplémentaires par an pour 27 communes
- CC Marcigny environ 110 EqPC (Equivalent Permis) supplémentaires par an pour 9 communes
- CCEALS environ 200 EqPC (Equivalent Permis) supplémentaires par an pour 23 communes

Les chiffres fournis par la DDT ne comptabilisent pas les dossiers d’autorisations de travaux (AT) liés aux
établissements recevant du public, dossiers complexes et trés souvent incomplets, qui mobilisent les instructeurs
afin d’accompagner les porteurs de projet vers une issue positive lors du passage des dossiers en Sous-Commission
Départementale d’Accessibilité. Actuellement, le service traite environ 100 dossiers d’AT par an pour 52 communes,
il faut donc estimer 3 environ 50 dossiers supplémentaires a traiter en 2026, et encore une cinquantaine
supplémentaire en 2027.

Soit au total et 3 terme prés de 700 dossiers supplémentaires par an aprés 2027 par rapport a année 2025, portant
I'estimation du total de dossiers a traiter par le service urbanisme en 2028 et pour les 129 communes du PETR au

minimum a 2700 EqPC par an.
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Ainsi, le besoin peut étre estimé au minimum a 2 équivalents temps plein (ETP) supplémentaires nécessaires au
sein du service urbanisme entre 2026 et 2028.

Au titre de I'exercice budgétaire 2026, le PETR devra anticiper les échéances opérationnelles des PLUi des CC du
Grand Charolais et de Marcigny prévues au premier trimestre 2026.

Ces chiffres mettent en évidence la nécessité de renforcer & partir du 1° janvier 2026 les effectifs du service
urbanisme actuellement composé de 7 agents (une responsable urbanisme-SCoT et 6 instructeurs) en créant un
emploi d'instructeur du droit des sols a temps complet.

La création d’un poste supplémentaire sera & envisager pour I'exercice 2027.

Conformément a l'article L313-1 du Code Général de la Fonction publique, susvisé, les emplois de chaque
collectivité ou établissement sont créés par 'organe délibérant de la collectivité ou de I'établissement. I appartient
donc au comité syndical de fixer I'effectif des emplois nécessaires au fonctionnement des services.

La délibération portant création d’'un emploi permanent doit préciser :
- le grade ou, le cas échéant, les grades correspondant a 'emploi créé,
- la catégorie hiérarchique dont I'emploi reléve,

Considérant I'accroissement d’activité du service urbanisme en raison de I'intégration de nouvelles communes,

Le Président propose a I'assemblée délibérante de créer 3 compter du 1¢ janvier 2026 un emploi permanent a
temps complet d’instructeur des autorisations du droit des sols. Selon les candidatures recues, le poste relévera de
la catégorie C du cadre d’emploi des adjoints administratifs, adjoints techniques ou agents de maitrise ; ou bien de
la catégorie B cadre d’emploi des rédacteurs ou des techniciens.

Le Président demande que le comité syndical 'autorise a recruter un agent contractuel, dans I'hypothese ou la
vacance d’emploi ne serait pas pourvue par un fonctionnaire titulaire ou stagiaire :

- en application de I'article L.332-14 du code précité, un agent contractuel de droit public pour faire face 3
une vacance temporaire d’emploi dans I'attente du recrutement d’un fonctionnaire. Le contrat est alors
conclu pour une durée déterminée d’une durée d’un an. Il pourra étre prolongé, dans la limite d’une durée
totale de deux ans, lorsque la procédure de recrutement d’un fonctionnaire n’aura pu aboutir au terme de
la premiere année.

- au titre de larticle L. 332-8 du code général de la fonction publique, une expérience professionnelle
significative sur des missions similaires sera exigée. Le niveau de rémunération du candidat sera calculé par
référence a la grille indiciaire de la catégorie B, 'échelon de rémunération sera déterminé en fonction des
diplémes et de 'expérience professionnelle du candidat retenu.

Le vice-président ajoute que le sujet a été évoqué en bureau vendredi dernier.

Francois Antarieu indique que sa commune est la derniére qui n’a pas signé la convention. Iy a une incertitude sur
le nombre de dossiers a traiter. Ce n’est pas facile de gérer les besoins du service. Larrivée de plusieurs PLUi
nouveaux doit permettre d’avoir une meilleure agilité et plus de compétences. Au regard de la possible variabilité
de la charge de dossiers, il ne voit pas que c’est en faisant des recrutements qu’on arrivera a la gérer au mieux. Il
suggere d'intégrer une fagon d’organiser une agilité par rapport a la charge. Hl interroge : avez-vous imaginé quelque
chose en bureau ?
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Le vice-président répond que la montée en charge du service est progressive. Le systéme est en train de changer.
Il faut s’adapter. Actuellement, une hausse du nombre de dossiers est en cours (arrivée de nouvelles communes).
Le nombre de dossiers est de 330 par agent au PETR, alors qu’un instructeur effectue un travail efficace sur 300
dossiers. Créer un poste en 2026 est indispensable et permettra d’absorber les nouveaux dossiers. On ajustera par
la suite. Pour I'instant, on sait qu’a terme, sur les 129 communes, on sera sous doté. Normalement, il en faudrait 2
de plus. On vous propose 1 en 2026.

Fabien Genet interroge sur le tarif du cabinet auquel le PETR a eu recours pour palier des absences.
Il est souligné que le cabinet privé ne dispense pas de conseils préalables, n"accompagne pas les pétitionnaires.

David Cordeiro ajoute qu’on a besoin de temps pour organiser les choses. Les élus sont perdus. Les nouveaux elus
seront perdus. Ils ne savent pas comment fonctionne l'instruction des demandes d'urbanisme. Le travail se
complexifie. Les pétitionnaires ont besoin d’un accompagnement. Il ne faut pas se focaliser sur cette notion de
variabilité de la charge. En I'état actuel, on ne dépense pas trop par rapport aux enjeux de la mission.

Frangois Antarieu constate qu’on a un prix variable pour les communes, on a une correction du prix en fonction du
codt réel en fin d’année. Au niveau des communes, on n’a pas la maitrise du nombre de dossiers traités. Il ne voit
pas comment comme élu, il peut engager la commune sur un prix variable. Il lui semble qu’il manque un cap de
colit dans la convention. Si on se retrouvait, en fin d’année, avec un prix 40 % plus élevé, quel serait le
comportement des maires face a la facturation qu'il leur serait adressée ? Le PETR a une bonne connaissance du
colit et peut suivre I'évolution du nombre de dossiers.

David Cordeiro ajoute qu’il en va de méme pour tous les services publics. Le PETR n’est que la fusion, la somme des
communes.

Fabien Genet reprend I'exemple de la cantine développé par Frangois Antarieu. La famille, quand elle inscrit son
enfant a la cantine, se voit indiquer un prix du repas. Frangois Antarieu voudrait qu’on vote et qu’on annonce les
tarifs avant. Si on fait comme ¢a, il y a une part de risque. A la fin de 'année s’il y a un déficit, qui paye ? Au regard
des finances particulierement tendues du PETR, il est indispensable de bien gérer les choses. Le PETR propose un
service aux communes. La compétence d’instruction du droit des sols est communale. Il semblait compliqué que
chaque commune embauche son instructeur. Les intercommunalités se sont donc dit que c’était plus logique de
monter 3 I'échelle du Pays, pour mutualiser les choses.

Frangois Antarieu reconnait que c’est important aussi pour la montée en compétences d’avoir un service
développé.

Fabien Genet ajoute : on pourra peut-&tre redescendre au niveau des intercommunalités par la suite. Pour revenir
sur le sujet du jour, on va étre obligé de prendre une marge de sécurité ou l'assurance des communautés de
communes qu’elles payeraient le trou s’il y en avait un. On peut espérer qu’en calculant au mieux, on arrive a
estimer au plus juste et a rassurer les communes.

David Cordeiro rappelle qu’un tiers du colit du service reste mutualisé. C’est un amortisseur.

Frangois Antarieu ajoute que le PETR est le mieux placé pour pouvoir apprécier les choses.

Fabien Genet ajoute que le sujet sera de nouveau étudié en bureau.

Le président indique que les conventions envoyées et signées par toutes les communes sauf celle de Semur-en-
Brionnais ont été validées par les services de I'Etat et les services de la trésorerie. Sur le plan juridique, on est paré.
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Evidemment, il y a une marge d’incertitude. Tout service a une marge d’incertitude pour les années a venir. |l pense
qu’on va aboutir a I'instruction des documents pour 128 communes, peut-étre 129 avec Semur-en-Brionnais. Le
service apporté par le PETR ne fera que s’amplifier au fur et 3 mesure de I'arrivée des PLUi. Tout cela rentre dans
le cadre du SCoT. Ce serait incohérent d’abandonner I'instruction du droit des sols. Si Semur-en-Brionnais ne veut
pas signer la convention, c’est la liberté. Il faut le dire franchement. On ne peut plus assurer Iinstruction des
documents. Vis-a-vis des autres communes, ce serait une distorsion.

Frangois Antarieu n’a jamais dit qu’il ne voulait pas adhérer au service. Il ne conteste pas I'aspect technique du
métier. Il n’a pas de probléme avec des équipes qu’on peut mieux gérer et auxquelles on peut offrir des carrieres.
Qui prend la responsabilité ? Le PETR est le seul qui connait le nominateur et le dénominateur. Le PETR suit le
volume d’activité, semaine par semaine. L’aspect management est au PETR. En bureau, les élus sont en position de
pouvoir dire les choses.

Fabien Genetsuggeére de garder de la souplesse sur le recrutement. Selon lui, les progrés techniques sur
lintelligence artificielle permettront de diminuer la charge de travail.

David Cordeiro constate que le service va devoir traiter 700 dossiers supplémentaires sur deux années.
Il rappelle que c’est un transfert de charges de I'Etat vers le PETR et les communes.
Il ajoute qu’il va falloir envisager la révision du SCoT et que le colit d’une révision est de I'ordre de 300 000 euros.

Le président constate que le travail est trés compliqué. Le Code de 'urbanisme a doublé en 10 ans. La proposition
qui est faite aux communes demande du temps et de I'expertise. Il interroge le maire de Semur-en-Brionnais : est-
ce qu’on continue a instruire vos dossiers ?

Frangois Antarieu répond que son objectif est de signer la convention.

Le président attend avec impatience la convention signée. Un point sera fait en cours d’année. On demande un
engagement pour démarrer.

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré,

- crée un emploi permanent d’instructeur des autorisations du droit des sols & temps complet (35/35 éme) &
compter du 1* janvier 2026 dans le cadre d’emploi des adjoints administratifs, adjoints techniques ou
agents de maitrise de la catégorie C ; ou bien dans le cadre d’emploi des rédacteurs ou techniciens de la
catégorie B,

- autorise le recrutement d’un agent contractuel sur un emploi permanent,

- adopte la modification du tableau des emplois ainsi proposée a compter du 1¢ janvier 2026,

- dit que la dépense correspondante sera inscrite au chapitre 012 du budget primitif 2026.

PV comité syndical du 09/10/2025 — page 12



AN 4 ™ Q
Charf® hlais POLE D’EQUILIBRE TERRITORIAL ET RURAL DU PAYS DU CHAROLAIS BRIONNAIS

Bri% Jnnais

eng muredls guadid e 3")"”6

CONTRACTUALISATIONS — Rapporteur : Pierre Berthier

En I'absence du vice-président chargé des contractualisations, le président demande a la directrice de présenter
les sujets liés aux contractualisations.

Contrat « Territoires en action » (TEA) avec la Région Bourgogne Franche-Comté : programmation des projets en
présence de Franck Charlier, conseiller régional et Laurent Verger, chargé de missions politiques territoriales-
animation territoriale

La directrice rappelle que plusieurs projets sollicitent un financement régional au titre du contrat Territoires en
action (TEA). Ces projets ont fait I'objet d’'un accompagnement des services du PETR et de la Région.

Les fiches projets ont été soumises fin septembre aux services de la Région pour les 4 projets suivants :

- projet de requalification du conservatoire de musique, 3 Paray-le-Monial, porté par la communauté de
communes Le Grand Charolais
Montant total de 'opération : 2 101 213 €
Subvention sollicitée au titre du TEA : 1 050 607 € (soit un taux de subvention de 50 %)

- plan vélo de la communauté de communes Le Grand Charolais
Montant total de I'opération : 691973 €
Subvention sollicitée au titre du TEA : 219 245 € (soit un taux de subvention de 32 %)

- aménagement d’une aire de covoiturage écointégrée a Digoin, porté par la ville de Digoin
Montant total de 'opération : 524 274 €
Subvention sollicitée au titre du TEA : 208 182 € (soit un taux de subvention de 40 %)

- modernisation de I'accueil touristique et aménagement d’un centre d’interprétation a Saint-Christophe-
en-Brionnais, porté par la communauté de communes de Semur-en-Brionnais
Montant total de I'opération : 1 300 000 €
Subvention sollicitée au titre du TEA : 494 000 € (soit un taux de subvention de 38 %)

La directrice ajoute qu’aprés avis de la Région sur ces 4 projets, le comité syndical sera invité a les programmer.

Elle ajoute qu’aprés délibération du comité syndical, la commission permanente de la Région procédera au vote de
ces projets.

Le dép6t de dossier et le stade Dossier de Consultation des Entreprises (DCE) seront finalisés avant la fin de I'année
2025.

Franck Charlier rappelle la faible consommation de I'enveloppe, de l'ordre de 4 %. Il est tres heureux de voir que
des projets émergent. Plus les projets sont concertés et préparés tot avec les services de la Région, mieux ¢a se
passe. Plus les écoconditionnalités sont travaillées en amont, mieux on arrive a trouver des solutions.

La Région émet avis favorable pour le conservatoire de musique. 1l salue ce projet, ce chantier, mené de fagcon
exemplaire entre la Région et le porteur de projet. Ce projet, qui traite intégralement le batiment, les aspects liés
aux transitions, I'intégration du batiment dans le quartier, est au-dela des attendus de la Région. L'avis favorable
vaut pour les montants présentés par la directrice.
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La Région émet avis favorable pour le plan vélo. Ce projet a fait I'objet d’une réflexion globale et d’une large
concertation. Il répond aux attentes de la Région.

La Région émet avis favorable pour le centre d’interprétation du bocage a Saint-Christophe-en-Brionnais. L’avis
favorable vaut pour les montants présentés par la directrice. La Région est d’accord sur le taux de subvention (38 %)
ce qui est un taux trés intéressant pour la collectivité.

’

Franck Charlier ajoute qu’il a des questions sur le projet d’aire de covoiturage porté par la ville de Digoin. Il faudra
revoir les choses entre les services de la Région et les services de la ville de Digoin. On a du mal 4 se comprendre.
La Région est arrivée sur un projet déja trés engagé. Le projet portait sur 12 places de covoiturage au départ. On
arrive a 55 places de covoiturage. La Région a un schéma régional qui sectorise les aires de covoiturage.
Concrétement, Digoin est située dans une zone B (aire entre 10 et 20 places). Il est nécessaire de revoir le projet
pour arriver a une solution. La Région financera sur du covoiturage, pas sur du parking. Ce projet est intéressant
car il traite une friche industrielle, il est situé 3 proximité du centre-ville.

Franck Charlier ajoute que le TEA pour le PETR ce sont aussi des postes. Il met en garde : il faut bien le prendre en
compte pour 2026. Les communes ont besoin d’ingénierie pour préparer les dossiers. La Région cofinance 3 postes
au PETR : un poste déclenche les autres, le poste « transitions ». Il déclenche un financement sur les postes santé
et sur le poste initialement prévu sur la candidature qui s’est réorienté au fil du temps sur le bocage. C’est parce
qu’il y a un poste dédié a la transition que ¢a déclenche le financement pour les autres postes.

Il conclut : ce sont des beaux projets.

David Béme indique qu’il faut que les services travaillent ensemble. L’idée était bien de respecter les écoconditions.
Franck Charlier dit la nécessite que la collectivité et les services de la Région travaillent ensemble.

Fabien Genet interroge : est-ce que cela signifie qu’on retire le projet de Digoin de la programmation ? Il indique
qu’il a fallu faire plus écoconditionnel, ce qui a augmenté le coiit du projet. Il explique qu’il a entendu le président
de la Région, Jéréme Durain, sur la proximité et la simplification des interventions régionales. Est-ce que cette fagon
de faire de venir en venant nous voir aujourd’hui s’inscrit dans la proximité et la simplification ? Alors méme qu’on
nous adit il y a quelques temps que seulement 4 % de I'enveloppe étaient consommés. Qu’est-ce que vous voulez ?
Qu’on nous explique ce que veut la Région.

Franck Charlier propose un avis réservé pour le projet d’aire de covoiturage écointégrée a Digoin portée par la ville
de Digoin. Le montant de la participation régionale sera acté ultérieurement sur la base des échanges qui doivent
se poursuivre entre les services de la Région et ceux de la ville de Digoin.

Laurent Verger ajoute que la Région a eu connaissance de ce projet en juillet. Quand on a vu les choix techniques
liés aux choix du maitre d’ceuvre, on a dit aux services de revoir des éléments (exemple des puits de captation) pour
faire baisser le codt du projet. Il y a un quiproquo. Des choix ont été faits et présentés sans consultation de la
Région. En passant de 12 places de covoiturage en juillet 3 55 places aujourd’hui, on est au-dela des schémas qui
s’appliquent. Le projet n’est pas mir, je ne peux pas mettre un avis favorable.

Franck Charlier : les écoconditions sont élaborées au niveau national.

Fabien Genet : la Région Bourgogne Franche-Comté a des standards plus importants. C’est un choix politique.

Franck Charlier : c’est un projet qui peut s'intégrer, mais qui n’est pas mar a recevoir un avis favorable.
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Le président conclut les échanges : il faut qu’on prenne une décision.
Le président propose de programmer les projets suivants :

- projet de requalification du conservatoire de musique, & Paray-le-Monial, porté par la communauté de
communes Le Grand Charolais
Montant total de I'opération : 2 101 213 €
Subvention sollicitée au titre du TEA : 1 050 607 € {soit un taux de subvention de 50 %)

- plan vélo de la communauté de communes Le Grand Charolais
Montant total de opération : 691 973 €
Subvention sollicitée au titre du TEA : 219 245 € (soit un taux de subvention de 32 %)

modernisation de I'accueil touristique et aménagement d’un centre d’interprétation a Saint-Christophe-
en-Brionnais, porté par la communauté de communes de Semur-en-Brionnais

Montant total de Vopération : 1 300 000 €

Subvention sollicitée au titre du TEA : 494 000 € (soit un taux de subvention de 38 %)

- et Vaire de covoiturage écointégrée a Digoin portée par la ville de Digoin sous réserve, pour ce dernier
projet, d’une entente d venir entre les services de la Région et ceux de la ville de Digoin.

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré, programme les 4 projets tels que présentés ci-dessus.

Contrat d’objectif territorial (COT) avec PADEME : délibération portant sur le choix des 4 indicateurs régionaux
lors du comité syndical du PETR du 9 octobre 2025

La directrice explique que la phase 1 du Contrat d’Objectif Territorial signé avec 'ADEME en 2024 s’achevant, les
résultats des audits territoriaux et les plans d’actions sont désormais actés.

La phase 2 correspond a la mise en ceuvre des plans d’actions des intercommunalités.

Conformément 2 la convention du COT, signée le 18 décembre 2024, 4 « indicateurs régionaux » sont a déterminer
par les territoires pour engager la phase opérationnelle.

Les actions ont vocation a renforcer les coopérations territoriales entre EPCI sur des thématiques de transition
écologique, tout en améliorant le score final des référentiels Climat Air Energie et Economie Circulaire obtenus dans
les audits.

Il est proposé au comité syndical de retenir les indicateurs suivants :
- Formation / sensibilisation
- Adaptation au changement climatique
- Déchets
- Santé environnementale

Le guide d’entretien des haies du bocage pourrait constituer une action concréte de I'indicateur « adaptation au
changement climatique ».

Concernant l'indicateur « santé environnementale », une action sur les perturbateurs endocriniens pourrait étre
portée dans le cadre du Contrat local de santé, en associant les CPTS Ouest Sadne-et-Loire et Défi santé Roannais
Brionnais {communautés professionnelles territoriales de santé).
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Le comité syndical, aprés en avoir délibéré,
- acte le passage en phase 2 du COT,

- valide les 4 indicateurs : formation/sensibilisation, adaptation au changement climatique, déchets et
santé environnementale,

- autorise le Président a signer ’'avenant au Contrat d’Objectifs Territorial avec I’ADEME et tous documents
nécessaires a la bonne exécution de la présente délibération.

Stéphanie Dumoulin interroge : il n’a pas été question que Le Grand Charolais se retire du COT ?

Le président répond que la délibération est suspendue. Le sous-préfet va organiser une réunion.

Etat d’avancement du programme européen LEADER 2023-2027

La directrice explique que plusieurs projets sollicitent une aide LEADER au titre du programme 2023-2027.

Les demandes de subvention ont été validées sur EURO PAC ou sont en cours de complétude pour les projets
suivants :

- Construction d’une maison d’assistantes maternelles a3 Baudemont (FA 3)

- Réhabilitation d’un batiment communal pour aménagement d’une école 3 Gibles (FA 3)

- Construction d’une micro-créche a Saint-Symphorien-des-Bois (FA 3)

- Construction d’'une maison d’'assistants maternels & Poisson (FA 3)

- Amélioration de I'habitat - réhabilitation de logements & Vendenesse-lés-Charolles (FA 2)

- Aménagement d’un accueil de loisirs d’une capacité de 100 enfants a Digoin par la Communauté de

communes Le Grand Charolais (FA 3)

- Rénovation énergétique d’un logement communal  Perrigny-sur-Loire (FA 2)

- Aménagement d’un complexe multisports a Digoin (FA 4)

- Réfection des terrains de tennis & Chauffailles (FA 4)

Gaélle Narboux suit de prés ces dossiers.
Par ailleurs, I'instruction des demandes d’aide portant sur l'ingénierie 2023 et 2024 est terminée. Ces 2 dossiers
pourront donc étre programmeés lors de la prochaine réunion du comité de programmation, qui se tiendra le

28 octobre 2025. Quant aux premiers dossiers des projets ci-dessus, validés au cours du 1°" trimestre 2025 sur EURO
PAC, leur instruction est toujours en cours a la Région.

Calendrier prévisionnel de versement des subventions ingénierie Leader 2023 et 2024

Allongement des délais d’instruction

La directrice fait le point sur les dossiers ingénierie.

Ingénierie 2023 : (32 759,89 € retenus)

La demande d’aide déposée le 8 novembre 2024 est passée a I'état de validation le 17 juillet 2025 par les services
de la Région.

Process administratif de I'instruction des dossiers ingénierie :
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- Programmer le dossier en comité de programmation du GAL le 28 octobre,
- Programmer le dossier en comité régional de programmation (CRP) le 21 novembre,
- Signer la décision juridique (convention) établie par la Région en décembre.

Au vu des informations transmises a la réunion technique des GAL le 30 septembre, le versement initialement prévu
au budget 2025 n’interviendra qu’a compter du prochain exercice comptable, au mieux a I'été 2026.

Ingénierie 2024 : (22 430,62 € attendus)
Au vu des délais les services de la Région se sont engagés a programmer I'instruction de I'ingénierie 2024 en méme

temps que celle de 2023.

Le président constate que les dossiers sont difficiles, que les chargés de mission du PETR sont a I'intersection des
difficultés.

Point sur I’actualité législative relative au SCoT

David Cordeiro rappelle I'obligation légale d’évaluation du SCoT.

Uarticle L143-28 du Code de l'urbanisme prévoit ’évaluation obligatoire du SCoT, a peine de caducité, au plus
tard 6 ans apres la délibération ayant décidé son maintien en vigueur en application.
Cette délibération, concernant le SCoT du Pays Charolais-Brionnais, a été prise le 5 février 2021, ce qui porte
I’échéance au 5 février 2027 pour réaliser I'évaluation du SCoT et décider de son maintien en vigueur ou de sa mise
en révision.
> Le risque de caducité du SCoT est a prendre en considération, sachant qu’il impacte le développement
du territoire, interdisant toute nouvelle ouverture a 'urbanisation pour les zones a urbaniser (AU) (article
L. 142-4 du Code de 'urbanisme/ dérogations restrictives article L. 142-5).

La loi Climat et Résilience de 2021

La loi climat et résilience, promulguée le 22 aoGt 2021, introduit le concept d’artificialisation et le ZAN (Zéro
Artificialisation Nette) avec une trajectoire permettant d’atteindre cet objectif a horizon 2050. Cette trajectoire
impliquait une traduction de ses principes dans les documents d’aménagement des territoires, ce qui a conduit a
la modification du SRADDET de la Région Bourgogne Franche-Comté, opposable depuis fin 2024.

Cette modification a traduit les objectifs de réduction des consommations fonciéres voulus par la loi Climat sur la
période 2021-2030, en les territorialisant, ce qui implique une réduction des consommations fonciéres pour le
Pays Charolais-Brionnais par rapport a la période de référence (2011-2020) de 62,8%, soit 206 ha a consommer
entre 2021 et 2030. Cette projection tient compte de I'application de la garantie communale prévoyant en théorie
130 hectares pour le périmétre SCoT (soit un hectare par commune).

Le SRADDET est opposable au SCoT dans un rapport de prise en compte, en ce qui concerne le taux d’effort prévu.
Les données utilisées pour la premiére période sont celles du CEREMA (portail national de Fartificialisation), mais
des données issues d’une observation locale, si elles sont justifiées, peuvent étre acceptées si elles arrivaient a une
quantité d’hectare consommés différentes : cette piste pourrait étre étudiée.

La loi du 20 juillet 2023 prévoyant la garantie communale a aussi permis de repousser I'échéance de mise a jour
des documents d’urbanisme pour intégrer la trajectoire ZAN, soit :
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- Pour les SCoT : approbation du SCoT révisé avant le 22 février 2027

- Pourles PLUI : approbation avant le 22 février 2028
Les procédures possibles sont une révision générale ou bien une modification simplifiée.

Les obligations en vigueur a ce jour

A ce jour, c’est bien le SRADDET Bourgogne-Franche-Comté en vigueur avec les taux d’efforts territorialisés qui est
opposable au SCoT du Pays Charolais-Brionnais.

La mise en compatibilité du SCoT n’est pas une obligation mais si elle n’est pas réalisée, le territoire pourra étre
confronté a des blocages liés a I'interdiction de construire en zones AU des documents d’urbanisme :
- Si une délibération d’évaluation du SCoT approuvant son maintien en vigueur n’est pas prise avant le 5
février 2027
- Sile SCoT n’est pas rendu compatible avec le SRADDET (et donc la trajectoire ZAN) avant le 22 février
2027.

Le vice-président conclut le sujet : un travail conséquent 4 conduire et un colt important a absorber.

L’actualité juridique

La PPL TRACE (visant a instaurer une trajectoire de réduction de I'artificialisation concertée avec les élus locaux) est
en cours d’examen (adoptée au Sénat) et tend 3 faire évoluer cette situation, toutefois, il n’existe aucune certitude
concernant son entrée en vigueur.
Parmi plusieurs mesures réadaptant la trajectoire ZAN, il s’agirait de repousser les dates butoirs avant lesquelles
doit intervenir la modification des documents régionaux de planification et des documents d'urbanisme afin d'y
inclure les objectifs de réduction de I'artificialisation des sols fixés par la loi Climat et Résilience. Le but serait de
permettre aux collectivités de mieux anticiper la baisse de leurs possibilités d'artificialisation en repoussant les
délais a :

- 2026 pour les documents régionaux {le SRADDET BFC est déja modifié)

- 2031 pour les SCoT

- 2036 pour les PLU(i) et cartes communales.

La PPL de simplification du droit de l'urbanisme et du logement (adoptée au Sénat) propose notamment de
repousser le délai d’évaluation des SCoT de 6 a 10 ans, ce qui repousserait au 5 février 2031 la date d’évaluation
obligatoire du SCoT (ou plus s’il fait 'objet avant cette date d’une révision compléte) sous peine de caducité.

Le vice-président conclut : il est urgent d’attendre un peu.

Fabien Genet explique qu’apres le vote de la loi climat et résilience, les premiers retours du terrain ont montré que
les objectifs étaient trés ambitieux et qu’on allait dans le mur. Le Sénat, sur la base des travaux d’une commission
transpartisane, a proposé la garantie communale pour que chaque commune puisse développer son territoire. Elle
a été votée au Sénat et se trouve dans la navette parlementaire. Il reconnait qu’on n’y voit pas trés clair dans le
nouveau texte. Les sénateurs ont voulu ralentir le rythme effréné auquel les collectivités doivent réviser leurs
documents d’urbanisme. Les bureaux d’étude ne suivent pas. Si toutes les collectivités doivent le faire en méme
temps, on n’y arrivera pas. Les sénateurs ont demandé  avoir un peu de souplesse.

PV comité syndical du 09/10/2025 — page 18



wx ¥ 3 w.q .
Charf® .-r.-,_] ais PoOLE D’EQUILIBRE TERRITORIAL ET RURAL DU PAYS DU CHAROLAIS BRIONNAIS
Bri /' nnais

wie mouredl Quak de ‘Uijle

Avis SCoT

PLUi de la communauté de communes de Marcigny

David Cordeiro explique que le PLUI de la communauté de communes de Marcigny a été arrété le 30 juin 2025 et
le service urbanisme du PETR a été réguliérement associé a la procédure. Apreés analyse du dossier, le projet de
PLUI apparait compatible avec les orientations du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays Charolais-
Brionnais. Le projet est notamment compatible avec les régles issues de la modification du SCOT approuvée en
2024 et concernant les restrictions 3 I'implantation de projets photovoltaiques afin de préserver les espaces
agricoles, naturels et forestiers et les paysages.

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré, émet un avis favorable concernant I'arrét projet du PLUI de la
communauté de communes de Marcigny.

PLUi de la Communauté urbaine Le Creusot-Montceau

David Cordeiro explique que le PLUI valant SCoT de la Communauté urbaine Le Creusot-Montceau a prescrit une
modification ayant pour objet principal I'intégration de la stratégie photovoltaique de la CUCM avec la création et
la réglementation de zones dédiées aux centrales photovoltaiques et de sites pouvant accueillir I'agrivoltaisme. Le
délai pour rendre un avis dans le cadre de cette procédure étant dépassé (le 12 septembre 2025), I'avis du PETR est
un avis tacite favorable.

PC a Bourbon-Lancy, construction d’'une centrale agrivoltaique ovicole

PC 071 047 25 00001

SAS APEX ENERGIES

Construction d’une centrale agrivoltaique ovicole avec un poste technique, une citerne incendie et des pistes de
circulation

Champ Pale lieu-dit Champ Pale a Bourbon-Lancy

David Cordeiro explique que dans le cadre de la consultation des personnes publiques, services ou commissions
intéressées, la DDT a transmis au PETR du Pays Charolais-Brionnais un dossier relatif au permis susvisé pour avis.
Ce projet agrivoltaique intégre un paturage ovin extensif sur deux parcelles totalisant 15,8 hectares, dont
5,75 hectares seront dédiés a installation agrivoltaique. Il vise a développer une puissance de 4,1 MWc tout en
limitant 'emprise du projet sur les terres agricoles. Il s'inscrit dans une démarche visant a maintenir I'exploitation
des parcelles dans le cadre familial, assurer la continuité et la pérennité des activités agricoles sur ces parcelles. Le
SCoT du Pays Charolais-Brionnais prévoit : « L'implantation de tout projet de parc photovoltaique tient compte de
la préservation des paysages et du patrimoine. Des mesures de réduction de I'impact visuel, notamment grace a
des dispositifs de végétalisation, sont mises en ceuvre pour rendre le parc photovoltaique le plus discret possible ».

Compte-tenu du respect, par le projet, des conditions prévues par le décret du 8 avril 2024 concernant
I'agrivoltaisme,

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré, émet un avis favorable avec réserve concernant le traitement
paysager du projet et la végétalisation de ses abords au projet de construction d’une centrale agrivoltaique
ovicole avec un poste technique, une citerne incendie et des pistes de circulation au lieu-dit Champ Pale &
Bourbon-Lancy.
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SANTE - Rapporteur : Denis Prost

Semaines d’information sur la santé mentale en octobre 2026

En I'absence de Denis Prost, le président présente le sujet de la santé.

Semaines d’information sur la santé mentale en octobre 2026

Le président explique que dans le cadre des SISM, le Conseil local en santé mentale du Pays Charolais-Brionnais, en
partenariat avec les PEP 71 et les personnes accompagnées par leur différents services (Groupe d’entraide mutuelle
(GEM), Accueil de jour et Service d’accompagnement  la vie sociale (SAVS)), a réalisé une exposition témoignages
pour parler de santé mentale. Elle a été créée pour sensibiliser & la santé mentale par la voix des personnes
concernées. Ces dernieres ont pris la plume, le crayon ou encore I'appareil photo pour partager leurs quotidiens,
parcours, vies. Ainsi, depuis février 2025, des ateliers ont eu lieu avec des personnes concernées par des troubles
psychiques. Et c’est I'ensemble des témoignages récoltés qui ont permis de créer cette exposition. 12 panneaux
sont exposés dans le hall du cinéma L'Empire a Paray-le-Monial. ils seront visibles pendant deux semaines
(Semaines 41 et 42). Ensuite, I'exposition pourra étre mise 3 disposition des partenaires sur demande aupres du
Pays. L'inauguration de I'exposition a eu lieu le lundi 6 octobre 3 10h30 a V'occasion de I'assemblée plénigre du
conseil local en santé mentale du Pays Charolais-Brionnais.

PAYS DYART ET D’HISTOIRE - BOCAGE ~ Rapporteur : Francois de Bélizal

Point sur les actions en cours

Le vice-président adresse tous ses remerciements a Aurélien Michel, pour le travail effectué, sa disponibilité, sa
passion de la connaissance de notre territoire. Il a entrainé beaucoup de monde au long de ces années.

Il expligue ensuite que la saison estivale a rencontré un grand succes avec plus de 500 visiteurs sur 'ensemble des
activités proposées par le « Pays d’art et d’histoire », en partenariat avec les offices de tourisme. La fréquentation
des activités présente une moyenne de 28 visiteurs, une des meilleures moyennes atteintes ces derniéres années.
Le taux de remplissage (au regard de la jauge maximale prévue pour chaque activités) est de 75 %.

A Voccasion des Journées européennes du Patrimoine, les 20 et 21septembre, des visites commentées
« Chauffailles, cité du textile » ont été proposées. Une brochure « focus » sur cette thématique a été publiée. Une
conférence sur la thématique de I'eau dans le bocage a été animée par Dominique Fayard 2 la Maison du Charolais,
ou I'exposition « Le patrimoine de I'eau au fil de I'Arconce », était présentée.

Plusieurs activités seront également proposées au grand public au cours des vacances de la Toussaint (du
18 octobre au 3 novembre), principalement des activités ludiques a destination des familles.

La rentrée scolaire a permis également de présenter I'offre pédagogique du Pays d’art et d’histoire, lors d’une
réunion des directeurs d’écoles organisées par I'inspection académique de Charolles le 10 septembre. Plusieurs
demandes de réservation d’ateliers nous ont déja été adressées.
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Décision modificative n°1 au budget concernant la demande de subvention complémentaire auprés de la DRAC
pour ’action bocage pour 3 000 €

Le vice-président rappelle que ce sujet a été traité dans la partie administrative en début de réunion.

Demande de subvention programmation contrat local d’éducation artistique (CLEA) 2025-2026 aupreés de la DRAC

Le vice-président rappelle que la programmation 2025-2026 de la 3°™ et derniére année du contrat CLEA 2023-
2026 se déroulera sur le territoire de la Communauté de communes Entre Arroux, Loire et Somme au premier
semestre 2026 et sera calée sur le calendrier scolaire.

La compagnie proposera 4 semaines de résidence, 2 semaines a Rigny-sur-Arroux et 2 autres a Clessy. Cette
résidence longue croisera le spectacle vivant et I'action pédagogique menée par le Pays d’Art et d’Histoire avec son
équipe de guides conférenciers.

Le CLEA 2025-2026 sera a nouveau mené en partenariat avec I'Arc, scéne nationale du Creusot, qui a sélectionné
la compagnie Toutito Teatro pour la partie artistique. Elle interviendra dans le cadre de son cycle de création «
UNNEP », mot hongrois que 'on pourrait traduire par « petit et grand moment de la vie ». Le Pays d'art et d’histoire
interviendra, quant 3 lui, autour de la thématique de I'histoire mémorielle.

Pour I'année scolaire 2024/2025, le CLEA s’est déroulé dans la communauté de communes Le Grand Charolais et a
touché les écoles des communes de Saint-Bonnet-de-Joux, Saint-Agnan et Paray-le-Monial (école Bellevue). La
compagnie sélectionnée par I’Arc Scéne nationale Le Creusot était la compagnie Bouche Bée, qui menait un cycle
de création autour du théme de la joie, au croisement des arts du théatre, du chant, de la danse et des arts
plastiques. Le Pays d’art et d’histoire a, quant  lui, proposé des activités autour de histoire des festivités au Moyen
Age (carnaval), a 'époque moderne (entrées royales) et a I'époque contemporaine (fétes agricoles et fétes des
conscrits) et un atelier de création, par chaque classe, de banniéres respectant les régles de I'héraldique. Chaque
classe a bénéficié d’une semaine de résidence comprenant deux journées d’intervention par la compagnie et une
par le Pays d’art et d’histoire. Ce sont ainsi 56 éléves du CE1 au CM2 qui ont pu profiter de cette action. Des acteurs
locaux ont pu étre associés au projet pour renforcer son ancrage sur le territoire et apporter une dimension
intergénérationnelle au projet. Ce fut notamment le cas de la Petite unité de vie de Saint-Bonnet-de-Joux. Le projet
s’est conclu le samedi 21 juin par une déambulation festive dans le quartier Bellevue de Paray-le-Monial, ou les
éléves et la compagnie ont pu présenter leur travail. Grace a I'implication de tous les partenaires, et notamment
des écoles, ce final fut une grande réussite, réunissant plus de 150 personnes durant I'apres-midi.

Le vice-président présente le planning des résidences : semaines du 5 et 30 janvier 2026, du 25 mai et du 1% juin
2026. Chaque école bénéficiera d’une date au 1% et au 2°™ trimestre.

En-dehors du dispositif CLEA, L’arc-scéne nationale Le Creusot pourra proposer aux saisons culturelles du Charolais-
Brionnais qui le souhaiteront d’accueillir le spectacle ainsi créé (coréalisation avec une participation financiére des

saisons).

Dans ce contrat, en plus du partenariat financier annuel de la DRAC et de L’arc-scéne nationale Le Creusot, le
Département de Sadne-et-Loire s’engage a verser une subvention annuelle de 3 000 €.
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Le vice-président présente le budget prévisionnel type pour chaque année de programmation :

| Budget Prévisionnel CLEA 25-26 l
[Charges arges Prévisionnelles. B p s Prévisionnels |
Coproduction Compagnie Toutito Teatro 31 500,00 € Financements 33 000,00 €
Apport DRAC 28 500,00 € DRAC 30000,00 €
Conseil Départemental 71 |

Apport Département 3000,00 € 3000,00 €
Valorisation Apport PETR 15 700,00 € PETR 14 200,00 €
Vie du CLEA 11700,00 € Pays Charolais Brionnais 14 200,00 €
Frais Réception - Evenementiel 1500,00 €

Impressions / Communication 2000,00 €

Ingéniérie 8 200,00 €

Pratiques Pédagogiques 4 000,00 €

Matériels Pédagogiques 1 000,00 €

Guides Conférenciers - Prestataires Extérieurs 3 000,00 €

Valorisation Apport de L'ARC 16 668,00 € L'ARC 16 668,00 €
Apport Logistique et en Industrie 12 461,00 € Scéne Nationale 16 668,00 €
Intermittents Techniques (Salaires Chargés) 1422,00 €

Déplacements (véhicules, carburants, transports...) 2785,00 €

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré, approuve le budget prévisionnel type de la programmation
2025/2026, tel que présenté ci-dessus et autorise le président a solliciter une subvention aupres de la Direction
régionale des affaires culturelles de Bourgogne Franche-Comté (DRAC) pour un montant de 30 000 € pour la
programmation 2025-2026 du Contrat local d’éducation artistique du Pays Charolais-Brionnais et a faire toutes
démarches liées et a signer les documents correspondants.

Calendrier budgétaire 2026 du PETR

Le président explique, enfin, qu’afin de prendre en compte les éléments nouveaux qui impactent le financement
et le fonctionnement du PETR du Pays Charolais-Brionnais, le calendrier budgétaire du PETR devra étre adapté a
partir de I'exercice 2026.

Le principal élément étant la période 2025-2028 qui constitue d’une part une phase de transition qui nécessite des
moyens humains et techniques supplémentaires dans la mise en place progressive de I'adhésion des 129
communes au service urbanisme du PETR et d’autre part au passage a la facturation (en 2025) aux communes de
ce service.

D’autres incertitudes demeurent notamment concernant la diminution des financements en ingénierie de la Région
et de F'Etat et la pérennité de certains postes.

Dans ce contexte, il sera nécessaire d’adapter le calendrier budgétaire 2026 afin d’assurer la fiabilité des données
présentées aux élus.

Le DOB sera élaboré sur la base des chiffres arrétés a la cléture de I'exercice budgétaire 2025 garantissant une
vision précise des finances du PETR et des perspectives 2026.
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Le président propose le nouvel échéancier suivant :
1% quinzaine de février 2026 : présentation et vote du DOB
1% semaine de mars 2026 : vote du BP

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré, approuve le nouveau calendrier budgétaire tel que présenté ci-dessus.

Le président informe que la prochaine réunion du comité syndical aura lieu le 5 décembre 2025 au CAP.

Le président remercie les participants de leur présence.
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